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In the context of gender classification policies, a critical understanding of
surveillance allows us to avoid making simplistic demands to have these
policies “fixed” so that trans people can be more “accurately” classified.

(Spade 2013, 87)

STATLIGA KONSKLASSIFICERINGSPRAKTIKER OCH deras organi-
sering av vad som riknas som konad begriplighet (be)ror alla subjekt,
men deras implementering i statlig administration och reglering sam-
spelar pa ett sddant sitt att transpersoner (och framforallt transpersoner
utan privilegier kopplade till exempelvis vithets-, funktions- och klass-
normer) utsitts for stor osikerhet och méinga risker. Om detta skriver
Dean Spade i boken Normal Life (2015) som analyserar normaliserande
teknikers statliga implementering och konsekvenser pi individ- och
befolkningsnivd med utgingspunkt i Foucaults forstielse av makt och
normer.” En central aspekt i denna forstaelse av hur normer och makt
fungerar bestar i naturaliseringen av normaliserande tekniker och upp-

ritthillandet av denna naturalisering:

Foucault posits the norm as playing a fundamental role in the emergence,
legitimation, proliferation, and circulation of modern power. The norm
establishes what is normal. Techniques of normation and normaliza-
tion in turn function to ‘make normal’. On the one hand, they intervene
within both individual bodies and populations in order to bring them
into conformity with particular social norms. On the other hand, in
doing so such techniques perpetuate the power relations that the norm
founds and legitimizes by reproducing norms within the sociopolitical
landscape to the point that they come to be seen not as produced at all

but simply as natural and necessary. (Taylor 2009, 52)

I denna artikel fokuserar jag pd naturalisering av statlig implemente-
ring av normaliserande tekniker i den svenska kontexten. Jag nirmar
mig naturalisering av statlig reglering i termer av upprittande och
uppritthallande av hegemonisk betydelsebildning — betydelsebildning
ddr regleringsaspekten dr en del av bakgrunden, tas for given, framstar
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som sjilvklar och ndédvindig och dirmed inte uppmirksammas eller
blir féremal f6r diskussion. Mer specifikt betraktar jag statliga kons-
klassificeringspraktiker och deras implementering i administration och

styrning utifrin perspektiv som sitter naturaliseringens konsekvenser
tor trans- och intersexpersoner i fokus. Utgingspunkten f6r min studie

dr att naturaliseringen av statliga konsklassificeringspraktiker okar de

negativa konsekvenser som klassificeringen for med sig f6r de grupper

som pd olika sdtt utmanar eller utesluts ur klassificeringen och dess defi-
nition eller logik. Det dr det akademiska samtalet kring denna utgings-
punkt som jag med denna studie hoppas kunna bidra till.> Av vikt i detta

samtal dr en kritisk analys av de system som producerar, begrinsar och

reifierar vad som riknas som begripliga subjekt och levbara liv och som

didrmed forskjuter fokus frin de positioner och beteenden som i sig be-
traktas som normbrytande (Nord, Bremer & Alm 2016, 5). Min ansats

handlar om att lisa och belysa statliga konsklassificeringspraktiker som

just sddana system: system vars rickvidd och kraft 6kar nir de naturali-
seras3 I ljuset av detta dr det av stor vikt att studera hur naturaliseringen

av statliga konsklassificeringar upprittas och uppritthills.

I denna artikel kommer jag vidare att fokusera pa hur statliga kons-
klassificeringspraktiker naturaliseras i utsagor som utgér frin ambitio-
ner att inkludera trans- och intersexpersoner i statlig administration
och reglering som riktar sig till befolkningen i stort. Jag kommer att

behandla tvi typer av inkluderingsreformer:

i) inkludering som gir ut pé att ligga till ytterligare (konade) kategorier i
den statliga konsklassificeringen och
ii) inkludering som gir ut pé att ta bort den konade aspekten i den statliga

klassificeringen.

Observera att inkludering biade genom i) och ii) kan bidra till natu-
ralisering av statliga klassificeringspraktiker, men att inkluderings-
reformerna skiljer sig visentligt 4t med avseende pd naturalisering
av statliga kdnsklassificeringspraktiker. I den offentliga utredningen
Transpersoner i Sverige (SOU 2017:92) — som hade i uppdrag att kart-
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ligga transpersoners levnadsvillkor i Sverige samt att foresld insatser
for att forbittra dessa villkor — finns intressant betydelsebildning om
statliga konsklassificeringspraktikers Bland annat innehaller den for-
slag pd nya utredningar med uppdrag att utreda inkludering i den statlig

koénsklassificeringen:

Forslag: Regeringen tillsitter en utredning i syfte att utreda mojligheten
till ett tredje juridiskt kén i Sverige samt didrmed ett inférande av kons-

neutrala personnummer. (SOU 2017:92, 488)

Férslag: Polismyndigheten ges i uppdrag att undersdka mojligheten att

inféra alternativet X som konsmarkdr i svenska passhandlingar. (ibid, 496)

Dessa forslag kan forstis i termer av i) inkludering genom reformering
av juridiska kon och konsmarkoérer i passhandlingar och ii) inkludering
genom reformering av personnummer. Jag kommer i min analys stu-
dera hur dessa reformfoérslag férhandlas och etableras. Jag vill framhalla
att offentliga utredningar limpar sig vl for studier av just hur naturali-
sering av statlig reglering upprittas och uppritthills eftersom offentliga
utredningar kan sdgas ha bade en férberedande och en férhandlande
funktion (Andersson, Mellbourn & Skogé 1983, 53). Den forberedande
funktionen handlar om att utifrin forskning, expertutlitanden och an-
nan information resonera sig fram till ett underlag foér politiskt age-
rande. Den férhandlande funktionen handlar om att i resonemangen
jamka ihop olika stindpunkter till enhetliga politiska forslag. Forhand-
lingar i offentliga utredningar kan sdgas utgé frin en kompromissmo-
dell som forutsitter "att alternativ och ideologiska motsittningar tonas
ned till forman for en pragmatiskt inriktad 'resultatpolitik™ (ibid, 53).
Att utredningar ir kompromissverk gor att de, enligt Erika Alm (2006,
16), limpar sig vil f6r nirlisning och dekonstruktion eftersom de "per
definition [bir] pd inre stridigheter” till {6ljd av att de efterstrivar en-
tydiga definitioner och lésningar. Detta gér sammantaget utrednings-
texter till ett givande material om en som jag vill stilla frigor om hur
naturalisering av statliga konsklassificeringspraktiker upprittas och
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uppritthills. En studie av SOU 2017:92 kan vidare ge nya och intres-
santa svar eftersom denna utredning pa flera sitt skiljer sig fran tidigare
utredningar som behandlar trans- och intersexpersoner i férhallande
till statlig reglering.

Naturalisering av kdnsklassificeringspraktiker i offentliga
utredningar
Utformning och omformning av statlig kénsklassificering har varit det
uttryckliga dmnet for flera tidigare offentliga utredningar. Utform-
ningen av lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa fall (SFS
1972:119) — som bland annat uppstiller en rad villkor for att en person
ska tillatas dndra juridiskt kon — utgér frin utredningen Intersexuellas
konstillhorighet (SOU 1968:28). SOU 1968:28 har studerats av Edenheim
(2005) och Alm (2006), som bada analyserar konstituering av konad
begriplighet samt statlig reglering av de subjekt som konstitueras som
avvikande. Alm och Edenheim gor olika typer av analyser men drar
bada slutsatser att trans- och intersexpersoner i utredningstexten kon-
stitueras i termer av “fel kropp™narrativ, samt att statlig reglering natu-
raliseras utifrin behov hos staten/lagen av att hantera och korrigera de
subjekt som konstitueras som avvikande.® Alm konstaterar till exempel i
sin analys av SOU 1968:28 att utredningstexten stiller upp olika, ibland
motstridiga, definitioner av samstimmighet mellan ett yttre (kroppsyta,
beteende) som fdljer av ett inre (konsidentitet, hormoner, gener) som
”det normala”. Avvikelse frin denna samstimmighet kan da f6rstis som
att materialisering i méinskliga, begripliga kroppar/subjekt inte dr mdj-
lig. Detta underbygger en logik dir korrigering kravs for att subjektet
ska uppfattas som samstimmigt (ibid, 250). Alm (2018, 228) pipekar
vidare att ett tydligt syfte med den efterstrivade kroppsliga samstim-
migheten dr "a stable referent that the juridical gender can home in
on”. Denna vig till naturalisering — dir statlig reglering motiveras av
behovet att reglera och korrigera de subjekt som pé olika sitt utma-
nar eller utesluts ur klassificeringen och dess definition/logik — finns
dven i nista statlig utredning, Andrad konstillhirighet — forslag till ny
lag (SOU 2007:16). SOU 2007:16 behandlar konstillhérighetslagens
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ildersgrinser och dess uppsatta krav pi sterilisering och bedémdes av
manga som mycket konservativ; dess forslag uppfattades som kraftigt
forsvirande for trans- och intersexpersoner (se till exempel Engdahl
2010, 116). Bland annat foreslds att lagens krav pi sterilisering for att
dndra juridiskt kon skulle ersittas med ett kastreringskrav. Konstill-
horighetslagens steriliseringskrav togs till slut bort dr 2013. Ytterligare
en statlig utredning tillsattes dé for att utreda lagens utformning (dari-
bland aldersgrinser) och resultatet presenterades i Juridiskt kon och medi-
cinsk konskorrigering (SOU 2014:91). Enligt ett sitt att lisa SOU 2014:91
naturaliseras statliga konsklassificeringspraktiker genom &beropande
av och sammankoppling med utsagor om erkinnande och minskliga
rittigheter for de subjekt som konstitueras som avvikande. Forslagen
i SOU 2014:91, bland annat om att dndring av juridiskt kén ska bli en
rent administrativ process, har i tvd departementsutredningar omarbe-
tats till forslag pd att konstillhérighetslagen ersitts med tva nya lagar.
Efter betydande kritik i samband med att dessa lagforslag skickades pa
remiss till Lagradet, fick Socialstyrelsen i uppdrag att ytterligare utreda
ett antal aspekter och redovisa uppdraget senast sista mars 2020.%

Nir det giller SOU 2017:92 — den offentliga utredning som huvud-
sakligen behandlas i denna studie — skiljer den sig fran de tidigare ut-
redningarna p4 flera sitt, bland annat i att den inte tillsatts f6r att utreda
utformning eller omformning av statlig konsklassificering. Utsagor om
statliga konsklassificeringspraktiker dyker dock dterkommande upp i
utredningens beskrivningar av “hinder som finns i samhillet fér trans-
personers méjligheter att leva i enlighet med sin konsidentitet” (ibid,
21). Sidana utsagor ir intressanta i forhéillande till ansatsen i forelig-
gande studie: att lisa och belysa hur naturaliserade statliga konsklas-
sificeringspraktiker ger upphov till negativa konsekvenser f6r de som pé
olika sitt utmanar eller utesluts ur klassificeringens definition/logik, i
synnerhet nir klassificeringarna brukas av ett stort antal statliga instan-
ser och system. En annan skillnad mellan SOU 2017:92 och tidigare ut-
redningar dr att det i den framférs forslag som handlar om att i) infora
ytterligare (konade) kategorier i system for statlig konsklassificering och
ii) ta bort den konade aspekten av klassificeringen.? Dirutdver géir det 1

44 A T. ODLAND



SOU 2017:92 att utlisa en annan grundinstillning till vad som riknas
som begripliga och levbara liv. Till skillnad frin tidigare utredningar
har SOU 2017:92 en explicit begriplighetsékande ambition och utred-
ningen eftersokte ocksd aktivt bidrag frin trans- och intersexpersoner
(bland annat aktivister och akademiker). Det dr precis dessa aspekter
som gor denna utredning till ett sirskilt intressant material att studera.
Min analys av utsagorna i SOU 2017:92 innebir inte ett férkastande
av utredningens emancipatoriska ambition, férslagens potential att for-
bittra trans- och intersexpersoners situation i samhillet eller behovet av
mer kunskap om levnadsvillkoren f6r dessa grupper. Min ambition med
analysen av SOU 2017:92 ir att studera hur statliga konsklassificerings-
praktiker naturaliseras och mer specifikt att belysa andra vigar att upp-
ritta och uppritthalla naturalisering bland annat genom att undersoka

utsagor som utgdr frin ambitioner att inkludera.

Teoretiska perspektiv pa befolkningsstyrning och betydelse-
bildning

Reformer som syftar till att inkludera tidigare exkluderade grupper i
den statliga regleringen positioneras ibland som reformer med eman-
cipatoriska ambitioner dir inkluderingen framhidvs medan praktiker
som innebidr 6vervakning och kontroll ticks éver. Spade (2015) pekar
pa hur forenklade forstielser av makt kan underblisa sidana tendenser
i reformer for inkludering av transpersoner i statlig reglering och pa-
verkansarbetet kring dem pi si sitt att system och instanser for statlig
reglering positioneras som neutrala och bortom makt. Som ett alternativ
toresprikar Spade en forstielse av makt dir fordelning av livschanser
pa befolkningsnivé sker inte frimst genom férbud eller tillitelse, utan
i stillet genom organisering och férdelning av sikerhet och osikerhet
(Spade 2015, 57). I denna forstielse av makt riktar regleringen inte in sig
pa individuella subjekt och deras beteenden, utan pi befolkningsnivén;
den utgér en form av befolkningsstyrning som gérs for befolkningens
bista och implementeras genom Gvergripande statliga administrativa
program, exempelvis program for folkhilsa, beskattning, socialforsik-
ring, immigration, brottslighet, jimstalldhet, et cetera. Etableringen av
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att interventionerna gors for “befolkningens bdsta” bidrar till sidana
programs naturaliserade status och Spade menar att detta underblaser
de befolkningsstyrande instansernas rickvidd och méjligheter att “se-
verely disadvantage certain populations through the mobilization of
racism, sexism, ableism, transphobia, xenophobia, and homophobia,
but without explicitly and/or individually addressing subjects through thoses
lenses” (ibid, 57, min kursivering). En konsekvens av naturaliseringen av
befolkningsstyrande praktiker blir alltsd att de mest utsatta grupperna
av transpersoner utsitts for dn storre osikerhet och risker medan andra
delvis skyddas genom exempelvis vithets- funktions- och klassprivi-
legier. Med andra ord skyms det faktum att interventioner pa befolk-
ningsnivéd och etableringen av "befolkningens basta” alltid innebir olika
typer av mobiliseringar av vilka liv som dr levbara och virdefulla och
vilka som inte dr det.*® Detta teoretiska perspektiv pd befolkningsstyr-
ning stimmer didrmed vil 6verens med utgingspunkten for denna stu-
die: att naturaliseringen av statlig reglering 6kar de negativa konsekven-
ser som regleringen ger upphov till fér de grupper som marginaliseras.
Statliga administrativa program for befolkningsstyrning utgir ofta frin
till synes givna och neutrala klassificeringar och kategorier: de betrak-
tas sd att siga “merely as responsible for sorting and managing what
‘naturally’ exists” (Spade 2015, 11). I analysen kommer jag att behandla
forslag i SOU 2017:92 som handlar om inkludering i statliga konsklas-
sificeringspraktikers logik/definition. Férslagen kan 4 ena sidan for-
stds som en del av utredningens begriplighetsokande ambition genom
en dekonstruktion av "det till synes givna” i férhallande till vad som
riknas som konad begriplighet. A andra sidan kan forslagen betraktas
(ater)uppritta den statliga konsklassificeringspraktikens naturaliserade
status genom att knyta inkludering i klassificeringen till inkludering
i befolkningsstyrningsprogrammens interventioner och definitioner av
"befolkningens bista”.

Hur ska vi da ga tillviga for att studera det som ér naturaliserat och
for givet taget? Hur far vi syn pd det som ingér i bakgrunden? Min
ansats till och analys av betydelsebildning utgar i stort frin det ram-
verk som gar under namnet politisk diskursteori och som introducerades
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av Laclau och Mouffe (1985). Jag menar att naturalisering kan forstés
i termer av hegemonisk betydelsebildning. Ett sitt att beskriva sidan
tokuserar pa att olika verklighetsbeskrivningar konkurrerar om en posi-
tion ddr ”deras” betydelsefixeringar faststills som entydiga och sanna. I
vissa fall blir kampen om betydelsebildning tydligare ndr ingen diskurs
lyckas uppné hegemoni eftersom en hegemonisk diskurs till sin defini-
tion dr en diskurs som innebir att till och med sjilva majligheten till
kamp om betydelsebildning "gléms bort” och skyls 6ver — en diskurs
vars partiella fixering av betydelse lyckas med att representera en (oméj-
lig) totalitet och dir det ddrmed blir svirt att ens forestilla sig att verk-
ligheten kan forstds pa andra sitt (Laclau 2003, 6). Diskursers (partiella)
fixeringar organiseras ofta av ett antal priviligierade moment, si kallade
nodalpunkter (Laclau och Mouffe 1985, 99). Nodalpunkter organiserar
en diskurs pa sa sitt att de fungerar som ett klister som fylls med olika,
ibland motsigelsefulla, innehall i syfte att fa diskursens delar att hinga
ihop. Genom att betrakta det 6verdeterminerade innehall som nodal-
punkterna fylls med fir vi méjlighet att komma 4t och dekonstruera det
som tas for givet."* En central aspekt av detta ramverk for forstielse och
analys av betydelsebildning ir att det krivs stindiga grinsdragningar
tor att etablera och stabilisera det som tas for givet; det krdvs med an-
dra ord stindigt arbete f6r att uppritta och uppritthéilla naturalisering.
I ett material som SOU 2017:92 — dir konsklassificeringspraktikernas
naturaliserade status delvis dekonstrueras genom pipekanden om de
manga hinder de ger upphov till — ges mojligheter att fd syn pd detta
arbete med att (ater)etablera naturalisering. Jag kommer i analysen att
uppmirksamma de inre stridigheter som utsagorna innehéller och hur
de hanteras eftersom det ger oss virdefull information om hur naturali-
sering upprittas och uppritthalls.

Offentliga utredningars forhandlande funktion — déir stindpunkter
jamkas ihop och motsittningar tonas ner — innebér att vi i utrednings-
texternas utsagor kan forvinta oss ett helt koppel av 6verdeterminerade
nodalpunkter. I analysen bérjar jag med att betrakta vad jag anser vara
en sirskilt intressant nodalpunkt i SOU 2017:92, nimligen kunskap. 1
utredningens kommittédirektiv anges f6ljande 6vergripande syfte, som
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visar hur utsagor om kunskap organiserar utredningsuppdraget och dir-

med utredningens angreppsitt och problemformuleringar:

En sirskild utredare ska utifrin defintlig kunskap gora en bred kartligg-
ning av transpersoners villkor och situation i samhallet och féresla
konkreta insatser som bidrar till forbittrade levnadsvillkor och ett tryg-
gare livsutrymme for transpersoner. De faktorer som begrinsar trans-
personers levnadsvillkor beror bl.a. pa virderingar, normer och &ristande

kunskap i samhillet. (SOU 2017:92, 891, min kursivering)

I utredningstexten dterkommer ordet "kunskap” 692 ginger pd 921
sidor,” vilket dr intressant i sig. An mer intressant ir emellertid att stu-
dera vilket arbete olika utsagor om kunskap gor — det vill siga vilket
innehill denna nodalpunkt fylls med — i férhéllande till betydelsebild-
ningen om inkludering i statlig reglering. Jag kommer i analysen som
foljer att studera hur naturaliseringen av statliga konsklassificerings-
praktiker upprittas och uppritthills, men ocksd hur den dekonstrueras
i utredningens utsagor om kunskap och inkludering.™

Det saknas kunskap — utsagor om bristande kunskap och
kompetens

I en tidigare studie (Odland 2018) hivdar jag att det i utredningens ut-
sagor sker en frikoppling av férstielsen av normer, makt och begriplig-
het — det forhallande att normer inte bara begrinsar utan ocksi moéjliggor
begriplighet skyls 6ver. Jag resonerar i min tidigare studie kring hur en
sddan "negativ” forstielse av begriplighet — dir transpersoners relation till
koénad begriplighet endast behandlas i termer av begrdnsningar kopplade
till kénsnormativa foérvintningar — i utredningens utsagor forliggs till
individuella méten mellan transpersoner och andra (ofta personer som
arbetar inom myndigheter eller offentlig verksamhet). Fokuseringen pa
"motet med andra” dr en genomgiende tendens i de statliga utredningarna
om trans- och intersexpersoner och statlig reglering, dock positioneras
dessa moéten pa olika sitt i olika utredningar. I SOU 2017:92 menar jag
att ”de andra” positioneras som de med makt ver vad som riknas som ko-
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nad begriplighet. Men "makten 6ver betydelsebildningen” kan inte forstas
som enbart inneboende i och begrinsad till vissa subjekt som gér bedém-
ningar i individuella méten; subjektet har inte sédan kontroll 6ver spriket
eller 6ver betydelsebildningen om begriplighet (Butler 1997). Vad som
riknas som begripligt konstitueras, enligt Butler (1997, 52), genom re-
petition, vars temporala horisont stricker sig bortom individuella subjekt
och specifika tilltal. Centralt dr dock att fixeringar av att “makten dver
betydelsebildningen” fungerar pa just detta (forenklade) sitt medfor att
individuella subjekt kan stillas till svars f6r de negativa konsekvenser som
drabbar trans- och intersexpersoner. Vidare positioneras dessa individers
normativa férvintningar, som leder till bristande bemétande, som en ef-
tekt av bristande kunskap och kompetens. Detta exemplifieras i f6ljande
tvd utsagor i utredningen:

Socialtjinsten kan ha svirt att ge ett bra bemdétande da personalen sak-
nar transkunskap. De kinner sig osikra pd vilka frigor som kan stillas

och vad som kan upplevas krinkande eller inte. (SOU 2017:92, 130)

Sirskilt stor upplevs bristen pa transkompetens [hos personal pd ung-
domsmottagningar]. Det forekommer att personalen saknar kunskap och
inte vet hur de ska beméta transungdomar. En del ungdomar vittnar om

att de behdvt utbilda personalen i hbtg-frigor. (ibid, 321)

Denna problemformulering — som kopplar samman bristande be-
motande med bristande kunskap och kompetens — exemplifieras dven
i foljande utdrag ur en djupintervju med en endokrinolog som gjorts

inom ramen f6r utredningen:

E: Jag tycker att det dr ohyggligt basala saker, att man upptrider respekt-
fullt mot alla individer. Oavsett vad man har fér diagnos.

U: Det du pratar om ir egentligen att férhélla sig professionellt till sina
patienter.

E: Ja precis. Det bottnar ofta i en brist pi kunskap faktiskt. Folk som har
kunskap beter sig ofta bittre. (SOU 2017:92, 724, min kursivering)
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Vi ska nu gi vidare till att diskutera de losningar som problem-
formuleringen ovan bidddar fér. Inom genren offentliga utredningar
handlar 16sningarna inte ovintat om statliga kunskapsinterventioner
for att rada bot pd de normativa forvintningar som ger negativa kon-
sekvenser for transpersoner i “moétet med andra”. Foljande utsaga, som
ror asylsokande transpersoners méte med olika aktorer pa Migrations-
verket, innehéller exempel pd denna problem—l6sningskonstellation:

Bedomningen genomsyras av forutfattade meningar om hur hbtq-perso-
ner ska vara och bete sig och besluten tenderar siledes att vara godtyck-
liga. ... Som de asyls6kande sjilva lyfter podngterar dven bitridena att
manga aktorer, handliggare och tolkar med flera inom asylprocessen bor

ges grundliggande hbtq-kompetensutbildning. (ibid, 270)

Det konstateras dock i utredningen att Migrationsverket redan har ge-
nomfort ett stort antal utbildningar for att “héja kvaliteten pa behand-
lingen av asylans6kningar frin hbtq-personer”, men att det dr oklart
vad dessa fatt for effekt (ibid, srr). Hir ges alltsd ett exempel pa nir
kunskaps- och kompetenshojning inte har 16st de problem som specifi-
cerats. Utredningen féreslir darfor att Migrationsverket ska ges i upp-
drag att forbittra méjligheterna till uppfoljning da det i nuldget dr "svirt
att se till exempel vilken effekt en viss utbildningsinsats haft” (ibid, 512):

Forslag: Migrationsverket ges i uppdrag att férbittra mojligheterna att
kontinuerligt utvirdera kvaliteten av provningarna av hbtqi-personers
asylansékningar. Utvirderingarna ska ha ett normkritiskt perspektiv

sd att eventuella stereotypa forestdllningar som kan prigla beslut blir
belysta. (ibid, 511)™

Jag menar att problem-lésningskonstellationen vad giller kunskaps-
interventioner som riktar sig till individer inte férlorar legitimitet utan
snarare stirks i detta forslag som handlar om att sikerstilla att kun-
skapsinterventionen néir fram. Kort sagt handlar problemet fortsatt om
individers tillkortakommanden och 16sningen om forbittrade mojlig-
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heter for den statliga instansen Migrationsverket att (om)forma dessa
individers beteenden i métet med asylsékande transpersoner.

Jag vill podngtera att det utan tvekan dr si att till exempel hand-
liggare pd Migrationsverket inte sillan saknar kunskap om asylsckande
hbtqi-personers situation och sirskilda utsatthet och att handliggarnas
arbete innefattar maktutévning som gir ut pa att avgéra vem som rak-
nas som ett begripligt eller trovirdigt subjekt; avgéranden som fir om-
fattande och ibland dédliga konsekvenser. Det dr vidare inte konstigt
att utredningens forslag riktar sig till statliga instanser och att forslagen,
térutom kunskaps- och kompetenshojning, dven innefattar uppféljning
och utvirdering av dessa insatser. I denna studie, dir jag stiller fra-
gor om hur statlig reglering naturaliseras, dr det ocksd intressant att
uppmirksamma hur Migrationsverket positioneras i forhéllande till det
uppstillda problemet. Den problem—lésningskonstellation som upprit-
tas i utredningens utsagor om bristande kunskap och kompetens gir
att ldsa utifrin Spades (2015) resonemang om faran med forenklade
torstaelser av makt. Jag menar att Migrationsverket i utsagorna ovan
framstir som ett neutralt instrument atskilt frin de individer som bir pi
problematiska normativa forvintningar pi grund av bristande kunskap
och kompetens — som ett instrument som kan brukas for att utvirdera
och neutralisera dessa problem. Naturaliseringen av den statliga regle-
ringen uppritthalls nir befolkningsstyrande instanser positioneras som
neutrala och bortom makt och pa sa sitt skyls férhallandet att dessa
system dr inbegripna i en férdelning av livschanser dir vissa grupper
blir mycket sarbara. Med andra ord uppritthélls naturaliseringen av den
statliga regleringen genom den relationella positionering som gors av
individer respektive statliga instanser i utsagorna om bristande kunskap
och kompetens.

Det saknas kunskap — utsagor om bristande
kunskapsunderlag

I sin problemformulering lyfter utredningen fram transpersoners liga
tortroende for samhillsinstitutioner och pekar pa orsaker som diskrimi-
nering, okunskap och daligt bemétande (SOU 2017:92, 395). En annan
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del av utredningens problembeskrivning i friga om transpersoners laga
fortroende for offentliga instanser handlar om att detta i sig ger upphov

till en annan sorts kunskapsproblem:

Ett konstaterat problem dr att statistiken gillande transpersoners utsatt-
het dr bristfillig. Detta kan delvis férklaras av att ménga utsatta inte an-
miler brott till polisen pa grund av bristande tillit, eller bristande tilltro

till att det kommer att géra négon skillnad. (SOU 2017:92, 23)

Minga av dem som har utsatts for vild, trakasserier eller diskriminering
rapporterar att stodet och uppféljningen frin samhillsinstanser som

polisen varit bristfilligt och transfobiskt. (ibid, 241)

Brister i brottsofferstatistik knyts till ligt fértroende for polisen och
som framgar ovan beror detta liga fortroende bland annat pé bristfil-
ligt och transfobiskt bemétande. De forslag som presenteras i syfte att
16sa denna fortroendeproblematik (som i sin tur ger upphov till en kun-
skapsproblematik) ir att polisen ska bli en strategisk myndighet i arbetet
for hbtqi-rittigheter (ibid, 476) samt att det ska goras interna kompe-
tenshojande insatser (ibid, 499). Losningsforslagen riktar alltsé in sig pa
tva olika kunskapsproblem: dels problemet att bristande kunskap och
kompetens ger upphov till bristfalligt bemotande (vilket behandlades i
foregiende avsnitt) och dels problemet med bristande kunskapsunderlag
i termer av bristfallig statistik. Det andra problemet dr direkt kopplat
till den férberedande funktion som offentliga utredningar fyller och den
aktuella utredningens direktiv om att géra en kartliggning av transper-
soners situation i samhillet utifrin "befintlig kunskap” (ibid, 891). Bris-
tande kunskapsunderlag kan saledes forstis bade som ett problem som
utredningen stott pa i sin kartliggning — brister i kartliggningen beror
pé att det saknas befintlig kunskap — och som en orsak till att "andra”
ger transpersoner ett bristfilligt bemotande (de har inte fitt tillging till
utbildning). Dessa tvé aspekter av problemet med bristande kunskaps-
underlag kommer till uttryck i exemplet nedan: det saknas bade studier
och utbildningsmaterial.
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Det rader ocksi stor brist pa kunskapsunderlag. Det har genomférts yt-
terst £ studier som ber6r transpersoners situation pa den svenska arbets-
marknaden, och utbudet av utbildningsmaterial om transpersoner riktat

till arbetsmarknadens aktorer dr mycket begrinsat. (ibid, 371)

Nir bristande kunskapsunderlag dr problemet, handlar 16sningarna om
att sikerstilla att denna kunskap nds — att det gors (viss sorts) forskning
— samt att kunskapen sedan nir ut — att det tas fram utbildningsmaterial
som sprids till ber6rda parter. Pa det ovan beskrivna problemet med
bristande kunskapsunderlag i friga om transpersoners situation pa den
svenska arbetsmarknaden, presenterar utredningen foljande kunskaps-
underlagslésning:

Forslag: Den nya myndigheten Nationellt Arbetsmiljécentrum ges i
uppdrag med [sic] att med utgingspunkt i befintliga studier utforma ett
kunskapsunderlag for arbetsmiljéfragor med ett hbtq-perspektiv, med

sirskilt fokus pd transpersoners situation. (ibid, 527)

[Det] finns bristande svensk forskning, men en del forskning har gjorts
internationellt. Utredningen menar ocksé att det egentligen vore 6nsk-
virt att den nya myndigheten fir mojlighet att bedriva egen forskning,
och hoppas att detta ska bli fallet framover. Vi vill di gora ett medskick
om vikten av ett transperspektiv i det arbetet. (ibid, 528)

Liknande resonemang om kunskapsunderlagsproblem och 1ésningar
finns fors i friga om étstorningar (ibid, 290—292/516), suicidprevention
(ibid, 295/518) och dldre transpersoners levnadsvillkor (ibid, 236/507). 1
resonemanget gillande dldre transpersoners levnadsvillkor framhalls en
annan aspekt av logiken bakom ovanstiende problem-I6sningskonstel-

lation, ndmligen vikten av styrning:

Utredningen anser att bristerna inom kommunerna kan bero pa okun-
skap, men dven avsaknaden av verktyg och rekommendationer om hur
ett transperspektiv kan inkluderas i de planer och styrdokument som ror
dldreomsorgen. (ibid, 508)
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Utredningen uppmarksammar en liknande problematik med bristfallig

styrning i tillimpningen av Socialstyrelsens kunskapsstéd f6r virden

(ibid, 560 £)

I dessa utsagor om vikten av styrning och verktyg for praktiskt in-
kluderingsarbete dr det tydligt att kunskapsunderlag i sig inte auto-
matiskt 16ser problemen med att transpersoner inte inkluderas eller
inkluderas bristfdlligt i befolkningsstyrningsprogram. Dock menar
jag att det framgar av de utsagor som lyfts fram i detta avsnitt att kun-
skapsunderlag maste foregé styrning. Detta dr ocksa utgingspunkten
fér den forberedande funktion som offentliga utredningar fyller och
som handlar om att ge underlag for politiskt agerande. Utrednings-
texten fyller siledes en dubbel funktion — dels att formedla att det finns
brist pa kunskapsunderlag pi en rad omraden, dels att i sig utgora ett

kunskapsunderlag:

Nir utredningen har offentliggjorts si kommer den att finns tillginglig
for allminheten och kan ocksé anvindas av andra for att sprida kunskap
om transpersoners levnadsvillkor till yrkespersoner inom hilso- och

sjukvirden och andra relevanta verksamheter. (ibid, 331)

I min analys kan utredningens utsagor om transpersoners levnads-
villkor férstds i termer av en ambition att forbittra inkluderingen av
transpersoner i befolkningsstyrningsprogrammens interventioner och
definitioner av "befolkningens bista”. Av ovanstiende analys drar jag
slutsatsen att inkludering i kunskapsunderlag krivs for inkludering i
befolkningsstyrningsprogrammens verksamhet och interventioner.

I foljande avsnitt ger jag ett illustrativt exempel pd den logik som
underbygger befolkningsstyrning — att styrning och politiskt agerande
maste grunda sig pa och kunskapsunderlag — som handlar om den roll
jamstilldhetsstatistiken spelar for jimstilldhetspolitiken. Jag studerar
utsagor i SOU 2017:92 kring hur transpersoner bittre kan inkluderas i
det jamstilldhetspolitiska arbetet.
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Inkludering i kunskapsunderlag — jamstélldhetspolitik och
juridiska kon

ISOU 2017:92 framhalls att det inte ligger inom ramen for utredningens
uppdrag att utreda de jaimstilldhetspolitiska méilen och deras inriktning,
men att det dr "angeldget att pipeka det uppenbara problemet med den
binira synen pd kon i malformuleringarna” (486). Utredningen hinvisar
till RFSL:s forslag om att omformulera de jamstilldhetspolitiska malen
genom att ligga till "alla, oavsett kon, konsidentitet och konsuttryck”
efter "kvinnor och min” (ibid, 487).” Det betonas vidare att statistik ar
ett viktigt verktyg f6r jamstilldhetspolitiken, men att den konsdifteren-
tierade statistikens utformning osynliggér transpersoners upplevelser av
kénad ojamlikhet. I utredningens direktiv anges bland annat féljande
problemformulering:

Koénsuppdelad statistik dr ett viktigt verktyg i arbetet for ett jamstillt
samhille. Att detta oftast manifesteras i endast tvd méjliga kon i t.ex.
enkiter och redovisningar medfér dock att ickebindra personer exklu-
deras och att viktig information om dessa personers livssituation kan gi

forlorad. (SOU 2017:92, 903)

Utredningen ska, enligt direktivet, underséka hur icke-binira personer
kan inkluderas i undersékningar och enkiter, samt belysa hur kénsupp-
delad statistik kan kompletteras genom att inkludera icke-bindra (ibid,
903). Utredningen problematiserar dven att gruppen transpersoner i
stort osynliggors i statistik dir fragor om kon stills pa ett oprecist sitt,
exempelvis ddr det dr oklart om frigorna om koén avser konsidentitet,
juridiskt kon eller nigot annat. Utredningen foéreslir att Statistiska
centralbyrin ges i uppdrag att ta fram ett stddmaterial f6r inkludering
av transpersoner i enkiter och undersékningar (ibid, 539)." Utredning-
en pekar vidare pd att kon inte definieras i forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken och att den tolkning som ofta gérs dr att det
handlar om juridiska (binira) kén (SOU 2017:92, 471 f.). Av denna tolk-
ning f6ljer, i utredningens utsagor, att nir:
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[...] det giller officiell statistik som uteslutande baseras pa registerdata
ar det enda mdjliga sittet att synliggora ickebinira i den att infora ett
tredje registrerat kon, det vill siga ett tredje juridiskt kon. (ibid, 472, min

kursivering)

Utredningens forslag om en ny utredning med uppdrag att utreda méj-
ligheten att infora ett tredje juridiskt kon (ibid, 488) kan som tidigare
nimnts forstds handla om inkludering genom tilligg av ytterligare
(konade) kategorier i system for statlig konsklassificering (i). Mojlig-
heterna till forbattrad statistik dr ett av utredningens mest dberopade
argument for detta forslag: "Med ett tredje juridiskt kén skulle denna
centrala del av svensk jamstilldhetspolitik dessutom bli mer korrekt”
(ibid, 489).” Det nya utredningsuppdraget foreslis dven innefatta utred-
ning av inférandet av kénsneutrala personnummer. Hir handlar det om
inkludering genom att den kénade aspekten av den statliga klassifice-
ringen tas bort (ii). Utredningen pépekar att denna dndring i person-
nummerkonstruktionen “skulle avhjilpa ett flertal av de administrativa
problem som transpersoner stills infor” i kontakten med olika befolk-
ningsstyrningsprogram (ibid, 489). Vidare poingteras att inférandet av
kénsneutrala personnummer méste goras pé ett sidant sitt att mojlighe-

terna att méta och analysera konad ojimlikhet bibehills:

Med nédvindighet miste en sidan utredning utreda méjligheten att
inféra helt kénsneutrala personnummer, se 6ver hur juridiskt kén kan
registreras pd annat sitt i folkbokforingen, samt beakta vikten av att
kunna samla in relevant statistik, f6r att kunna fortsitta att analysera

ojimlikhet som grundar sig i konstillhorighet. (ibid, 489)

Hir menar jag att det sker en (iter)etablering av de statliga konsklassifi-
ceringarnas nédvindighet f6r befolkningsstyrning — om personnummer
blir kénsneutrala maste deras funktion i forhéllande till kunskapsunder-
lag sikerstillas pa andra sitt. Jag vill dven understryka att kunskapsun-
derlag f6r jamstilldhetspolitik dven i dessa utsagor knyts till mojlighe-
terna att mita. Konsekvenserna av en fokusering pi mitbarhet i svensk
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jamstilldhetspolitik lyfts fram i flera av bidragen i antologin Challen-
ging the myth of gender equality in Sweden (Martinsson, Griffin & Giritli
Nygren 2016). I ett kapitel om jimstilldhetsintegrering och dess 16ften
behandlas bland annat mitning i relation till framgang, och hur fokus
péa ”det som dr mojligt att mata” fiar konsekvenser for vilken férandring
som anses viktig och efterstravansvird och vice versa: "The fantasy of
gender mainstreaming stuck to quantifiable terms as desirable and as a
marker for doing good work. The quantifiable and measurable is seen
as the concrete and precise (Olsson 2014, 100) and thereby accorded
a taken-for-granted legitimacy” (Sjostedt, Landén & Olofsdotter 2016,
175). En uppvirdering av det mitbara leder ocksa till att det som inte
gir eller dr svart att mita antingen pressas in i mitbara kategorier eller
ticks over som oviktigt vetande (Bornemark 2018)." Vad giller utsagor
om jimstélldhetspolitik i SOU 2017:92 dr min slutsats att dberopandet
av mojligheterna att méta — och vikten av inkludering i ett matbart kun-
skapsunderlag for befolkningsstyrning — bidrar till en naturalisering av
statliga konsklassificeringspraktiker.

T utredningen 4terfinns ett antal utsagor om “alternativet” att avskaffa
juridiska kén — utsagor som alltsd potentiellt dekonstruerar den statliga
konsklassificeringens naturaliserade status. I samtliga fall dir avskaf-
fande omnimns stills avskaffande dock i relation till alternativet att in-
fora ett tredje juridiskt kon:

Personen ir en av flera ickebinira som pétalat f6r utredningen att det
behovs ett tredje juridiskt kon. For vissa skulle det ocksd vara ett god-
tagbart alternativ att det juridiska kénet togs bort. (SOU 2017:92, 173,

min kursivering)
Sverige rekommenderas [i TGEU 2017a] att dels sluta anvinda kons-
kodade personnummer samt att infora ett tredje juridiskt kon e/ler

avskaffa de juridiska konen (ibid, 173-174, min kursivering)

I ovanstiende utsaga vill jag mena att de bada alternativen — att ligga
till ett tredje juridiskt kon och att avskafta juridiska kén — placeras pa
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samma nivé, som jimbordiga alternativ. Betrakta vidare f6ljande utdrag
ur SOU 2017:92, dir utredningen redogér for stindpunkterna i friga
om juridiska kon hos négra tongivande organisationer som arbetar for
hbtqi-personers rittigheter:

RFSL verkar f6r kénsneutrala personnummer och inférandet av ett
tredje juridiskt kon. RFSL Ungdom ér positiva till inférandet av ett
tredje juridiskt kon, men vill i ezz lingre perspektiv att juridiska kon ska
avskaffas. RFSL vill utreda detta. (ibid, 683, min kursivering)

Ovanstiende utsagor ir de enda tre stillen i utredningen dir avskaf-
fandet av juridiska kén ndimns och i dem hanteras detta "alternativ” pa
ett sidant sitt att naturaliseringen av statlig kénsklassificeringsprak-
tiker (iter)upprittas, genom att alternativet positioneras dels som jim-
bordigt med att inféra ytterligare en kénad kategori, och dels som en
friga for framtiden (genom referenserna till RFSL och RFSL Ung-
doms standpunkter).

Min évergripande slutsats utifrin ovanstiende analys av utredning-
ens utsagor om hur transpersoner bittre kan inkluderas i jamstilldhets-
politiskt arbete, dr att utsagorna om inkludering i (mitbara) kunskaps-
underlag for befolkningsstyrning utgor en vig till naturalisering av
statliga konsklassificeringspraktiker. Det dr i ssmmanhanget centralt att
kunskapsunderlagets betydelse dr knutet till synen pa kunskapsunderlag
som en mojliggorare av och nédvindighet for det politiska agerandet
for “befolkningens bista”. En annan, likartad logik som underbygger
befolkningsstyrning handlar om att kategoribaserad sortering maste
foregi styrning och politiskt agerande. Denna logik innebir att inklu-
dering i sorteringspraktiker méste forega inkludering i befolknings-
styrningsprogrammens interventioner och definition av "befolkningens
basta”. I ndsta analysavsnitt undersoker jag denna logik ndrmare genom
att titta pa den roll konsmarkorer i identitetshandlingar spelar i polisens
och Migrationsverkets befolkningsstyrande verksamhet. Jag studerar
utsagor i SOU 2017:92 kring hur transpersoner bittre kan inkluderas i
kategoribaserad (kons)sortering.
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Inkludering i sorteringspraktiker — konsmarkorer i
identitetshandlingar

I SOU 2017:92 redogérs f6r polisens staindpunkt i friga om konsmarko-
rer i identitetshandlingar i férhéillande till vissa av polisens befolknings-

styrande teknologier (visitering och forvar):

Polismyndigheten framholl att uppgift om kén beh6vs i vissa samman-
hang, till exempel da det ir reglerat i lag att en kvinna inte far kropps-
visiteras av en man. Det kan ockséd uppstd problem om en person ska
omplaceras till skyddat boende. "Utan konsbestimmelse pa LIMA-kort
kan en persons egna uppgifter om kén inte liggas till grund for att t.ex.
placeras i ett skyddat boende for kvinnor om vederbérande for polis-
personalen framstir som en man”, skriver Polismyndigheten, som ocksé
framhaller att endast man och kvinna finns som juridiska kén i Sverige.

(SOU 2017:92, 265)

Polisens befolkningsstyrande verksamhet bygger pa sortering och klas-
sificering av minniskor och enligt ovan miste sidan kategoribaserad
(kons)sortering forega tillimpningen av befolkningsstyrande teknologi-
er. Kénsmarkérer i identitetsdokument dr en konsklassificeringspraktik
som appliceras pa alla, men genom vilken trans- och intersexpersoner
kan positioneras som icke-trovirdiga och utsittas for ckade risker dven
om detta inte dr det explicita syftet med klassificeringen eller sorte-
ringssystemet. Ett av forslagen i SOU 2017:92 handlar om att ge poli-
sen i uppdrag att utreda mojligheten av att infora X som kénsmarkor i
svenska passhandlingar (ibid, 496). Detta forslag motiveras bland annat
med "att personer som behéver det fir en identitetsmarkér i passet som
de kan kinna sig bekvima med” (ibid, 496). Liksom i utsagorna om ett
tredje juridiskt kon i foregidende avsnitt handlar det om inkludering av
typen (i): tilligg av ytterligare (konade) kategorier i system for statlig
konsklassificering.

Det idr viktigt att belysa och stilla frigor kring konsekvenserna av
reformer som innebir inkludering i kategoribaserade (kons)sorterings-
praktiker for befolkningsstyrning. I enlighet med Spade (2015) vill jag
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poingtera att sidana reformer riskerar att ge okad legitimitet it system
dir ménga trans- och intersexpersoner utsitts for osikerhet och risker.
For mig, som icke-bindr transperson med privilegier kopplade till bland
annat vithets-, funktions- och klassnormer, skulle ett X i passet troli-
gen inte medféra 6kad utsatthet for risker i férhillande till exempelvis
polisens befolkningsstyrande verksamhet. Men f6r transpersoner som
genom andra maktaxlar positioneras som icke-trovirdiga i polisens
sorteringssystem — som saknar de privilegier jag besitter, det vill siga
privilegier som kan fungera som stétdimpare — finns stor risk att ett X
i passet skulle innebéra 6kad osikerhet och storre risk att bli utsatt f6r
krankningar och vild. Sarskilt viktigt dr det att vara vaksam pé reform-
forslag som giller instanser som brukar teknologier for frihetberévning,
vild och hot om vild, si att reformerna inte forstirker dessa instansers
legitimitet och férmaga att utéva makt, di ”...a system designed from
its inception as a technology of racialized control through exile and
punishment will use any rationale necessary to achieve that purpose”
(Spade 2015, 48). Utredningen visar pa en medvetenhet om sidana ris-
ker i sina utsagor om LIMA-kort (SOU 2017:92, 264—266) och foreslir
att Migrationsverket ska ges i uppdrag att utreda en férindring av kor-

tens utformning (ibid, 511). Utredningen menar att:

[e]n mojlighet skulle kunna vara att inte alltid registrera kon pa korten,
sarskilt i fall nir det dr tydligt att det juridiska kénet inte 6verensstim-

mer med konsidentiteten och konsuttrycket. (ibid, 513)

Denna utsaga kan forstés i termer av inkludering (ii): avldgsnande av den
kénade aspekten av den statliga sorterings- och klassificeringspraktik
som LM A-korten utgdr for asylsbkande personer. Utredningen innehal-
ler inte nagot liknande resonemang om kénsmarkérer i andra identitets-
handlingar, annat dn ett konstaterande om att internationella bestimmel-
ser anger att konstillhérighet ska ingé som obligatorisk uppgift i pass och
att denna markdr i Sverige regleras genom juridiskt kon (ibid, 496). Den-
na skillnad mellan LM A-kort och andra identitetshandlingar kan kopp-
las till handlingars olika funktion i férhallande till nationella grinser och
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aktualiserar frigor om medborgarskap och statliga tekniker for reglering
av kénad begriplighet som jag tyvirr inte har méjlighet att gi ndrmare in

pa i denna studie.” Min 6vergripande slutsats utifrin ovanstiende analys

av utsagorna om inkludering av transpersoner genom tilldgg eller avligs-
nande av kénsmarkoérer i identitetshandlingar dr att utsagor om inklude-
ring i kategoribaserade sorteringspraktiker for befolkningsstyrning leder
till en naturalisering av statliga konsklassificeringspraktiker.

Avslutning

For att vara tydlig: det jag vill dekonstruera dr den statliga regleringens
naturaliserade status. Min tes dr inte att statlig reglering och statliga
koénsklassificeringspraktiker i sig dr av ondo, utan att deras naturali-
serade status kriver reflektion och dekonstruktion. Jag vill med denna
studie limna ett bidrag till det akademiska och politiska samtal som tar
sin utgangspunkt i att naturaliseringen av statlig reglering bidrar till att
6ka de negativa konsekvenserna f6r de grupper som marginaliseras ge-
nom regleringen. Det dr av central vikt att belysa faran med den typ av
reform- och paverkansarbete som foresprakar inkludering pa ett sidant
sitt att praktiker for 6vervakning och kontroll samt konsekvenserna av
dessa praktiker skyls 6ver:

Aligned with a mode of scholarship that promotes visibility and recogni-
tion, some organizations have urged a rather patriotic compliance with
state policy while seeking to reform security measures to more accura-
tely and sensitively address transgender-identified people. ... Working
against that problem, other transgender advocacy and activist organiza-
tions begin not by attempting to fold more genders into surveillance systems
but by questioning instead the very terms on which those systems operate.

(Beauchamp 2019, 18, min kursivering)

Jag har i denna artikel undersokt hur naturaliseringen av statliga kons-
klassificeringspraktiker upprittas och uppritthills. Genom att stude-
ra utsagor om kunskap och inkludering i den offentliga utredningen
Transpersoner i Sverige (SOU 2017:92) har jag kunnat visa hur natura-
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liseringen dr kopplad till virnandet av méjligheter till kategoribaserad
mitning och sortering i befolkningsstyrningsprogram. Mina slutsatser
i friga om SOU 2017:92 utgir frin den logik som underbygger befolk-
ningsstyrning — att styrning och politiskt agerande maste foregis av
upprittandet av kunskapsunderlag och kategoribaserad sortering och
att inkludering i befolkningsstyrning ddrmed kraver inkludering i mit-
nings- och sorteringspraktiker. Det dr angeldget att kritiskt granska hur
befolkningsstyrningsprogram positioneras som neutrala och som na-
gonting bortom makt och hur deras “tendencies to add new categories
of legibility as methods of expanding their control” (Spade 2015, 87)
skyls 6ver samt att se att dessa tendenser underblases genom ambitioner

att reglera och korrigera, men ocksi genom ambitioner att inkludera.

Tack

Jag vill rikta ett varmt tack till mina anonyma granskare for deras insikts-
Sfulla kommentarer utifrin vilka textens innehdll och utformning avsevirt
kunnat forbittras.

T. ODLAND ir doktorand i genusvetenskap vid Linképings univer-
sitet. Hens forskningsintressen inkluderar kopplingar mellan, och
sammanflitning av, statlig reglering, koénad begriplighet samt mat-
nings- och klassificeringspraktiker. I sitt doktorandprojekt studerar
hen erfarenheter och policy kring transinkluderande jimstilldhets-

arbete.
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NOTER

1. 1 “Samballet maste forsvaras” (Foucault 2008) menar Foucault att "normen” ir det
element som cirkulerar mellan den disciplindra nivin och den biopolitiska nivin
och som kopplar samman reglering och normalisering av kroppen och av befolk-
ningen. I senare texter gor Foucault en distinktion mellan begreppet "normalise-
ring”, som hinvisar till den biopolitiska nivin, och begreppet "normering”, som
hinvisar till de disciplinira processer som formar subjektet (Taylor 2009, 51).

2. Ettaxplock av roster i detta heterogena samtal ges av M’chareks, Schramms och
Skinners (2014) artikel "Topologies of Race: Doing territory, population and
identity in Europe” som behandlar naturaliseringen av tekniker for upprittande av
medborgarskap och grinser, Beauchamps (2019) analys av overvakningsteknikers
konsekvenser for transpolitik i Going Stealth, Ahmeds (2011) kritiska interventio-
ner i friga om hur vithet och rasism organiserar samhillsinstitutioner i Vithetens
Hegemoni samt flera av bidragen i antologin Transfeminist Perspectives in and beyond
Transgender and Gender Studies (Enke 2012) som behandlar "categorical insuffi-
ciencies and ‘impossible people”.

3. Iden svenska kontexten finns det exempelvis ett stort antal instanser och system
som anvinder personnummer (dir nist sista siffran indikerar juridiskt kon) for att
identifiera individer. Information om juridiskt kén registreras och integreras dirmed
automatiskt, vilket leder till att manga trans- och intersexpersoner utsitts for osiker-
het och risker i det stora antal vardagliga situationer dir personnummer efterfrigas.

4. Péverkansarbete f6r och reformer gillande inkludering av hbtqgi-personer i statlig
reglering och konsekvenserna av detta har studerats och dekonstruerats av bland
andra Bassichis, Lee och Spade (2011), Spade och Willse (2014), Warner (1999)
och Gosset (2013) som (pé olika sitt) belyser hur inkludering i statlig reglering kan
forstés i relation till olika neoliberala och normerande narrativ. Pi detta tema vill
jag dven lyfta fram Paulina de los Reyes (2016) kapitel "When feminism became
gender equality and anti-racism turned into diversity management” i antologin
Challenging the myth of gender equality in Sweden (Martinsson, Griffin & Giritli
Nygren 2016).

5. Aven levnadsvillkor for intersexpersoner behandlas i utredningens kapitel 15.8. For
en ingdende analys av statlig reglering av intersex samt av skillnader mellan trans
och intersex nir det kommer till regleringarnas konsekvenser, se Alm (2018).

6. For en studie av hur transpersoners erfarenheter och livslopp formas genom statlig
reglering som utgér fran "fel kropp™-narrativ, se Bremer (2011).

7. En sadan lisning av vigar till naturalisering av statliga konsklassificeringspraktiker
i SOU 2014:91 sammanfaller med Beauchamps (2019, 36) utgingspunkter i friga
om "how tightly identification documents and state-regulated categories are ideolo-

gically linked to the notions of both rights and national progress.”
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I0.

II.

I2.

13.

14.

15.

I skrivande stund har inget nytt forslag pé lagindring lagts fram. I Norge finns sedan
2016 en lag gillande dndring av juridiskt kon som i vissa avseenden liknar det forslag
som nu bereds i Sverige. Hartline (2019) har analyserat betydelsebildningen kring den
norska lagstiftningen och hur den inte har krénts med den emancipatoriska framging
som dess foresprikare forutspidde. Ocksd Norton (2013) analyserar en lagindring
som i slutindan fringick de emancipatoriska intentioner den tog sin utgingspunkt i.

I flera linder i virlden finns ett tredje juridiskt konsklassificeringsalternativ som im-
plementeras pa olika sitt. I vissa fall utgor det endast ett alternativ och i vissa fall ett
krav f6r bestimda (statliga) definitioner av trans- och intersexpersoner. I rapporten
Non-Binary Gender Registration Models in Europe: Report on thrid gender marker or no
gender marker options (Holzer 2018) gor forfattaren en genomging av olika statliga
registreringsmodeller inom EU for konsklassificeringsalternativ utanfor det binira.
For den som 6nskar en ingéng till befolkningsstyrning som belyser uteslutningar
ur "befolkningens bista” rekommenderar jag Snorton och Hariwatorns (2013) teo-
retisering av “transnecropolitics” och Shakhsaris (2013) "Politics of rightful killing”
i The Transgender Studies Reader 2 (Stryker & Aizura, 2013).

Dekonstruktion ir en diskursanalytisk praktik som utgir frin att alla betydelsefix-
eringar dr partiella och som belyser méjligheten att verkligheten kan férstds pd andra
sitt. Denna praktik dr méjlig eftersom all betydelsebildning kan sigas ha en innebo-
ende radikal kontingens — den dr mdjlig men inte nédvindig — vilket implicerar omaj-
ligheten av att en diskurs uppnar slutgiltig entydighet (Laclau & Mouffe 1985, 93).
Hit riknas dven sammansittningar som exempelvis "vardagskunskap” och “kun-
skapsspridning”.

Det finns manga mojliga ingangar till hur statliga konsklassificeringspraktiker
naturaliseras i SOU 2017:92. Att jag viljer att utga frin utsagor om kunskap och
inkludering innebir att jag fir vissa svar men inte andra, att jag kan belysa vissa
vigar till naturalisering men inte andra. Detsamma giller i férhéillande till den
avgrinsning jag gor nir jag endast betraktar utredningstexten och inte receptionen
av den i form av remissyttrande, debattinligg et cetera.

Migrationsverket avstryker i sitt remissyttrande den andra meningen i detta forslag
med motiveringen att "kvalitetsuppfoljningar med frigor som bygger pa uppfoljar-
nas subjektiva uppfattning av vad som ir stereotypa férestillningar i utredningar
och beslut inte blir ett rittvist instrument for att mita rittslig kvalitet. ... Vi

vill dock framhiva att frigan dr av vikt men att en 16sning framfor allt ligger i
kompetenshijande insatser kring normkritik och forstaelsen for dess bevisvirdering.”
(2, min kursivering). Samtliga remissyttrande till SOU 2017:92 finns att nd via:
https://www.regeringen.se/remis-ser/2017/12/remiss-sou-201792-transpersoner-i-
sverige-forslag-for-starkt-stallning-och-battre-levnadsvillkor/.

I sin konsekvensbeskrivning utgir utredningen frin denna utdkade forstaelse av

jamstilldhet (SOU 2017:92, 839 f).
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16.

Behovet hirrér bland annat ur behovet att underséka hur dndrade kategoriseringar/
bendmningar paverkar hur olika grupper (cispersoner samt bindra och icke-binira
transpersoner) uppfattar och tolkar frigor om kon, kénsidentitet och transerfa-
renhet (SOU 2017:92, 540). Ett sidant stodmaterial publicerades i juni 2020 pa
SCB:s webbplats: https://www.scb.se/globalassets/stodmaterial-for-att-inkludera-

transpersoner-i-enkater-och-undersokningar.pdf.

17. Aven vikten av statligt erkdnnande for icke-bindra omnimns (SOU 2017:92, 489),

18.

19.

men det liggs i min mening inte lika mycket vikt vid detta argument hir som i ex-
empelvis Juridiskt kon och medicinsk kinskorrigering (SOU 2014:91), som dock endast
behandlar statligt erkidnnande kopplat till bindra juridiska kon.

1 Det omatbaras renissans (Bornemark 2018) beskrivs hur en specifik och sniv forsté-
else av Descartes dualism dn idag skapar paradigm for vir forstaelse av vad kunskap
ar och hur den bor hierarkiseras. I denna bok undersker Bornemark vilka idéer

om fornuft och mitbarhet som ligger bakom den hierarkiska kunskapssyn som ge-
nomsyrar det svenska samhillet och menar att vi lever i ett matbarhetssamhalle som
priglas av konsekvenserna av en mitnings-, effektivitets- och kontrollvurm (bland
annat betraktas konsekvenserna av New Public Management inom vilfirdsinstanser).
For studier i detta dmne, se till exempel Beauchamp (2019) eller M'charek,
Schramm och Skinner (2014) for en analys av hur “notions of formal citizenship,
and other forms of political subjectivity are expressed through sociotechnical

systems of government” (469).

ABSTRACT

How is the naturalization of state practices of gender classification established
and maintained? Which paths to naturalization are brought to the fore with the
ambition to inc/ude trans and intersex people in state administration and regula-
tion? These questions guide the analysis in this article which discusses the Official
Report of the Swedish Government titled Transpersoner i Sverige (SOU 2017:92).
The report differs in several ways from earlier official reports on trans and intersex
people and state regulation. My analysis examines statements about knowledge,
and the work that these statements do in relation to projects of inclusion in state re-
gulation. I trace the naturalization of state practices of gender classification, which
are organized by the need to sort and measure along vectors of gender categoriza-
tion in population-management programs. My aim with the article is to contribute
to the academic and political conversation that centers on how the naturalized
status of state regulation increases the negative consequences for marginalized
groups and to highlight the crucial importance of studying how naturalization is

established, maintained, and contested.
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